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L'Icalia e’ stata deferita alla Corte Europea di Giustizia perche’ gli enti pubblici sono quasi sempre in ritardo
nei pagamenti. Nel corso del servizio si parla di uno studio ad hoc elaborato dall’Ance e di alcune analisi

elaborate da Bankitalia.
autore: Vittorio Eboli
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L'Unione europea ha deciso di portare I’Italia davanti alla corte di giustizia europea per il ritardo dei
pagamenti da parte della pubblica amministrazione verso le imprese italiane; ritardi che secondo i dati
di Bankitalia valgono ancora oltre 60 miliardi di euro; picchi virtuosi si alternano a situazioni disastrose,
come quelle descritte dal presidente BIMWAR Gabricle Buia; non & dello stesso avviso il presidente di

Farmindustria Massimo Scaccabarozzi.
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L'Ttalia davanti alla Corte di Giustizia Ue per il ritardo nei pagamenti della PA alle imprese, per il presidente
AMIWENTTE Buia i ritardi sono ormai insostenibili; situazione accettabile per il presidente di Farmaindustria

Scaccabarozzi.
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Roma deferita alla Corte di giustizia - Ance: in edilizia dilazioni a 5 mesi

Pagamenti Pa, bocciatura Ue

«In Italia ritardi sistematici»

LaCommissione Ue hadefe-
rite IItalia alla Corte di giustizia
per i «ritardi sistematici» nei pa-
gamenti pubblici ai fornitori.
Bruxelles riconosce gli sforzi
compiuti dal governo dopo I'av-
vio della proceduradiinfrazione
nel 2014, ma le amministrazioni
pubbliche necessitano ancora
oggi di «wo giorni per saldare le
fatture, con picchi nettamente
superiori». L'Ance denuncia: nef
lavoripubbliciritardioltreisme-
$i. Romano e Trovati > pagina $

Le vie dellaripresa
TRA ROMA E BRUXELLES

Pagamenti Pa, I'Ttalia davanti a Corte Ue

Non sono bastati decreti sblocca-debiti e monitoraggi - Ritardi record al comune di Napoli: 335 giorni

.4 reazione det Maf  Hleommento di Tajani
«Fatti progressi considerevoli e tangibili, | Esito «inevitabile» perché «I'Italia ha fatto
il deferimento¢ ingiustificato e penalizzante» * di tutto per non mettersi in regola»

Beda Romano
BRUKELLES
Gianni Trovati
ROMA
# Non & bastatala pioggia di de-
creti shlocca-debiti, conditi da
unatrentinadimiliardidiprestitia
Regioniedentilocaliingranparte
darestituirein 30 anni Enonsono
bastatiimonitoraggipiitomenoin
tempo reale delle fatture della Pa,
con cuij governi hanno provatoa
convincere la commissione euro-
pea anon deferire Pltalia davanti
alla Corte Ue per i pagamenti lu-
maca che schiacciano i fornitori
degli enti pubblici.
LaCommissioneeuropeahain-
vece annunciato ieri di aver rin-
viato il governo italiano davanti
alla Corte di Giustizia per viola-
zione delladirettivachestabilisce
ilterminc di 30 giorni (elevatia 6o
in casi eccezionali) per il paga-
mento di beni e servizi da parte
dellamano pubblica. «A piti ditre
anni dall'avvio della procedura di
infrazione - nota I'esecutivo co-
munitario - le amministrazioni
italiane necessitanoancorainme-
diadi (oo giorni per saldare le fat-
ture, conpicchiche possono esse-
re nettamente superiorix, I'ese-
cutivo comunitario ha preso atto
degli sforzi della Pa nel pagare le

fatture, che perd nonsono bastati.
Sforzi rivendicati ieri dallo stesso
governo: fonti dell’Economia sot-
tolineano i «progressi considere-
voli e tangibili» ottenuti dall'Ttalia
st un terreno in cui i tempi biblici
di pagamento registrati a inizio
decennio hanno reso impossibile
allincarsiall’Europainpochianni,
A sostegno di questa tesil’Econo-
mia ricordai dati del censimento
ministeriale sui debiti commer-
ciali (13 giorni di ritardo medio
ponderatonel2016,lametarispet-
to all'anno prima) e quelli di
Bankitalia, che perlo scorso anno
stima debiti commerciali pari al
3,89 del Pil invece del s,8% del
2012, Inun contesto come questo,
giudica il Mef, il deferimento &
«ingiustificato e penalizzante».
L’esito @ invece «inevitabile» se-
condoil presidente del Parlamen-
to europeo Antonio Tajani, per-
ché «I'Ttalia ha fatto di tutto per
nonrispettare le regoles.

Il quadro & complesso, ma rias-
sunto dai numeri, che mostrano
come iritardi continuino anche ai
vertici dell’'amministrazione. Tra
luglio e settembre, lo stesso mini-
sterodell’Economia, titolare della
vigilanzasullamacchinadeipaga-
menti, ha sforato in media di 6
giorni | termini di legge. Ma i dati
peggioriarrivano daiGogiorniab-

bondanti di attesa aggiuntiva im-
postidalministero dell'’ Ambiente
e a quello delle Infrastrutture,
mentre chivendebenie servizial-
la Difesa deve aspettare sz giorni
oltre alla scadenza. Tra i pochi
“virtuosi” del governo, accanto al
primato dell'Istruzione (11 giorni
di anticipo sui termini) si segnala
Palazzo Chigi, che fra luglio e set-
tembre ha portato le fatture al tra-
guardo una settimana prima della
scadenza. Ma le performance so-
no oscillanti: tra aprile e giugno,
per esempio, anche la presidenza
del Consiglio era fra i ritardatari
(13 giorni). Anche la geografia ha
unruolo chiave. Quando cisispo-
stasul territorio i dati peggiorano,
e mostrano casidi crisi conclama-
ta: al Comune di Napoliifornitori
aspettano in media 335 giorni di
troppo,a Vibo Valentiailritardo &
diizogiornieaRomadisz, mentre
aMilanodin.

I tempi lunghi hanno scandito
ancheilconfrontofraRomaeBru-
xelles. La direttiva era stata pre-
sentatanel 201, e recepitanel 2013.
Le imprese sono tenute a saldare
le fatture entro 6o giorni, a meno
chenonsiastato concordato altri-
mentie purché cio non siainiquo.
Ogni ritardo da il diritto agli inte-
ressi e aun mitiimo di 40 euro co-
me risarcimento delle spese dire-

cupero. Nel 2014, Bruxelles aveva

inviatounaletteradimessainmo-
rae nel febbraio scorso un parere

motivato,chehaportatoierial de-
ferimento.Mailproblemavaoltre
iconfini della Pa: un recente rap-
porto della societa svedese In-
trum Justitia osservacheilritardo
dei pagamenti riguarda anche le
imprese private. Inun sondaggio,
il 409 delle aziende amumette di
pagare inritardo i propri fornitori
Edaricordarechenelzo13,ilgo-
verno italiano e Ja Commissione
europea avevano trovato un ac-
cordo sul pagamento dimolte fat-
ture arretrate, in concomitanza
conl'uscita del Paese dalla proce-
dura per deficit eccessivo. «La
puntualitd dei pagamenti ¢ parti-
colarmente importante per le
Pmi, che confidano in un flusso di
cassa positivo per assicurare la
propria gestione finanziaria, la
propria competitivitd ¢, in molti
casl, la propria sopravvivenza»,
spiega ancora la Commissione.
Tema cruciale in particolare nel-
I'ltalia dello split payment, che
trattiene alla fonte I'Tva dando un
colpoulteriore allaliquidita di chi
attendeil pagamento.
Lamoltiplicazione deidatirap-
presenta la seconda gamba della
strategia tentata dall'Ttalia per ri-
battere alle obiezioni di Bruxel-

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.




pea  08-12-2017
1 ) Pagina 1
“24 Q1R B 2z

les. Gl entl pubblici devono pub- dal 1°luglio ha cominciato a fun-
blicare ogni tre mesi 'indicatore  zionare il nuovo sistema («Siepe
conipropritempidipagamento,e +») chesegueintemporealelavi-

La rég_tlla e leccezione

Giorni di ritardo (o di anticipo) medio dei pagament] ai forniteri
da parte dei ministeri nel periodo luglio-settembre 2017

Ambiente _ 64
Infrastrutture — 63
Difesa _ 52
Interno _ 42
. Giustzl‘z-ia-* — 34
I
LR Politiche agricole - 31
Salute - 24
Sviluppo econamico* - 23
Beni Culturali - 21
Lavoro - 16
Economia e finanze l 6
r.....,_ ettt cacmiy -
-4 ﬁ Affar! esteri
}\%TI.C‘IPO -7 ﬂ Palazzo Chigi

-1 . Istruzione e universita**

I@ bériodb aprila;—giug-nu 2017, -(‘7*) periodo gennaie-marzo 2017
| Fonte: Indicatéri trimastrali dj tempestivitd def pagamenti dei sirgoli ministeri |

gioni, Province e Cittametropoli-
tane per estendersia tappe in tut-
tele Padaottobre,

DRIPRODUZIONE RISERVATA

ta di ogni fattura. Oggi abbraccia
solozoentisperimentatori,mada
gennaio mettera sotto esame Re~

AMMINISTRAZION! CENTRALI
Anche nei ministeri
asituazione non é stata
ancora narmalizzata:
Ambiente e Infrastrutture
«sforanos di oltre 60 giorni

UNCHIESTA.
200k

’l pl—

Pagamenti Pa:leimprese |
aspettano fino a 687 giorni
| l62%sempreinritardo

La mappa deiritardi della Pa
» SulSole240re del 23 luglio
scorso linchiesta sui ritardi
nei pagamenti alle imprese
da parte di Ministeri,
Regione, Asl, Pravince, Citta
metropolitane e comuni i
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Cantieri. Il monitoraggio dei costruttori edili

Ance: per gli appalti
lavori pagati ancora
con 96 giorni di ritardo

Massimo Frontera
ROMA

«Nonostante gli sforzi fat-
ti dal Governo inquesti ultimi
anni, la situazione dei paga-
menti & ancora drammaticay.
Gabriele Buia, dapoco confer-
mato alla guida dell'associa-
zione dei costruttori dell’An-
ce, commenta con parole se-
vere il deferimento dellTtalia
alla Corte di giustizia europea
per iritardiaccumulatinel pa-
gamento dei fornitori.

«I nostri ultimi dati aggior-
nati ci dicono che qualche mi-
glicramento ¢'8 stato, ma sia-
mo ancora nella media di cin-
que mesi diritardo, inaccetta-
bile per imprese gia stremate

W NEGPRESIDENTE BUHA
Lasituazione resta
drammatica, imprese
stremate anche a causadello
split payment. Mancano i
datisullamole del debito

dalla crisi e a corto diliquidita
anche per effetto delmeccani-
srao dello split payment».

L’impatto del ritardo dei
pagamenti sul settore delle
costruzioni ¢ stato monito-
rato in modo costante dal-
I’Ance dal 2010,

L'ultimo report dell’Ance
riferisce che, in media, le im-
prese che eseguono appalti
pubblici vengono pagate 156
giornidopol'emissione deiSal
(cioe lo stato di avanzamento
lavoricomunicato dallastessa
impresa alla stazione appal-
tante perlaliquidazione) con-
tro i 6o giorni previsti dalla
normativa comunitaria (in vi-
gore in Ttalia dal 1° gennaio
2013). 11 che significa che il ri-
tardo "pure”, conteggiato a
partire dal sessantesimo gior-
no della conclusione del lavo-
ro, ¢ di 96 giorni.

Dopoipicchideiritardirag-

giuntitrailzoneilzoizlasitua-
zione era andata migliorando,
anchegraziealle misuretecni-
co-normative varate dal go-
vernoirailzo13 e il 2014

«Nel primo semestre 2017 -
silegge nell'ultimo osservato-
rio congiunturale curato dal
centro studi dell'associazione
- i tempi di pagamento tocca-
no un minimo storico dal2010:
infatti, il tempo medio dipaga-
mento della Panon ¢ maj stato
cosl basso. Inoltre, 1 giorni di
ritardo sono diminuiti del
40% rispetto al picco registra-
to quattro anni fa (da160 a 96
giorni di ritardo) e del 13% ri-
spettoalvaloremediodegliul-
timi due anni (damagogiorni
diritardod».

Un miglioraniento, appun-
to. Ma il problema non ¢ mai
statorisolto, anzi.LaPahaim-
parato ad aggirare, almeno in
parte, le regole Ue sul rispetto
dei tempi dei pagamenti. E
sempre ['Ance a denunciare
alcune cattive pratiche come
il deliberato ritardo sull’emis-
sione del certificato di paga-
mento o def mandato di paga-
mento,alloscopodispostareil
pitt possibile avantinel tempo
Pavvio del conteggio dei gior-
nidiritardo,

In altri casi le amministra-
zioni fanno pressione sulle
imprese chicdendo diritarda-
re Iemissione del Sal, o di ac-
cettare - attraverso clausole
inserite nel contrattodiappal-
to-larinunciaagli interessi di
mora in caso diritardo oppure
tempi di pagamento pilt lun-
ghi di quelli previsti della di-
rettivalle.

«Dopo tre anni - sottolinea
sempre Buia - ancora non ci
sono dati certi su quanto am-
monfiquestaincredibile mole
didebiti pubblici». Situazione
che testimonia «purtroppo il
permanere di un malcostume
italico che ei mette fuori dal-
FEuropa».
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Ce chi salda in soli 6 giorni
e chi ancora in oltre 200:
ecco le differenze tra i settori

LE RILEVAZIONI

ROMA Ci sono le lepri. E ci sono
le tartarughe. Ci sono cioé, am-
ministrazioni che pagano io
propri fornitori in tempi rapi-
dissimi, e amministrazioni i
cui tempi di saldo restano lun-
ghissimi. Se & vero, insomma,
secondo i dati che emergono
dalla piattaforma del ministero
dell’economia, che il tempo me-
dio di pagamento delle fatture
delle amministrazioni pubbli-
che & di 64 giorni, dal punto di
vista delle imprese il rischio &
che sia come la media dei polli
di Trilussa, per cui se uno ne
mangia due e un altro nessuno,
in media ne hanno mangiato
uno ciascuno. Ai due estremi
del lungo elenco dei tempi di
pagamento nel 2016 delle am-
ministrazioni pubbliche pub-
blicato sul sito del ministero
dell'Economia, ci sono due Co-
muni. Da un lato ¢’¢, per esem-
pio, I'azienda sanitaria Rema
A, chesalda le fattureancorain
230 giorni. Dall’altro lato ci so-
no enti come il Comune di San
Genesio Atesino, provincia di
Bolzano, che ha pagato i suoi
fornitori, in media, in soli sei
giorni. Tra i grandi pagatori
c’g, per esempio, il Gestore dei
servizi energetici, che & riusci-
to a saldare oltre 6 miliardi di
euro di fatture in 21 giorni. O,

L'ANCE: OLTRE 5 MESI
DI RITARDO
NEI LAVORI PUBBLICI

dall’altro lato, ministeri come
quello dell'interno e della dife-
sa che hanno pagato, rispettiva-
mente, iloro fornitoriin 9le 84
giorni, perimporti entrambi at-
torno ai 3 miliardi di euro. La
differenza nei tempi di paga-
mento non & solo tra le ammini-
strazioni, ma soprattutte tra i
settori. A tre anni dalle denun-
ce Ance a Bruxelles che porta-
rono all’apertura della proce-
dura d’infrazione nei confronti
dell’Italia, a causa dei mancati
pagamenti alle imprese da par-
te della Pa, «siamo ancora oltre
i 5 mesi di ritardo in media nel
settore dell’edilizia», ha sottoli-
neato il presidente dell’Ance
Gabriele Buia. «Nonostante gli
sforzi fatti dal Governo in que-
stiultimianni, la situazione dei
pagamenti & antcora drammati-
ca», ha sottolineato.

L'ANDAMENTO

Le cose sono molto migliorate
anche nella sanita. «Sjamo pas-
sati da una situazione che era
abbastanza drammatica, quel-
la di qualche anno fa con ritar-
di di 300 giorni», ha spiegato il
presidente di Farmindustria
Massimo Scaccabarozzi, «a
una situazione che non ¢ anco-
ra quella prevista dalla legge di
60 giorni ma che & accettabile».
Secondo i dati di Farmindu-
stria in Italia la media di paga-
mento nella sanita e di 81 giorni
con qualche eccezione impor-
tante, come la Sardegna. I cre-
diti vantati dalle aziende nei
confronti della PA sono di 2,2
miliardi. L’effetto del meccani-

PER FARMINDUSTRIA smo dello split payment, secon- . B .
NELLA SAN”’A do Farmindustritgl non ha gra- | "t oiesements s
T vato sui risultati fin qui ottenu- A giudizio per i debiti Pa: Tesoro irri
SITUAZIONE MIGLIORATA ti. E B s et
A.Bas.
(@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bruxelles bacchetta I'Italia
per i ritardi nei pagamenti

Deferimento alla Corte Ue: multa sempre piu vicina
La Pa salda a 100 giorni nonostante possa fare deficit

IL CASO
di Gian Maria De Francesco
Roma

" a Commissione euro-

pea ha deferito I'Ttalia

.4 alla Corte Ue di giusti-
zia «per il sistematico ritardo
con cui le amministrazioni
pubbliche italiane effettuano i
pagamenti nelle transazioni
commerciali». Il cartellina ros-
so era stato annunciato da
tempo ma il nostro Paese non
si & adoperato a sufficienza e
orarischia una maximulta. Ba-
sti pensare che nell’ultima re-
lazione annuale di Bankitalia
st evidenziava che al 31 dicem-
bre dell’anno scorso ammon-
tavano a circa 64 miliardi le
pendenze dello Stato verso i
fornitori, un valore elevato
sebbene in riduzione di quasi
un terzo rispetto al picco di 90
miliardi del 2011-2012.

Pur riconoscendo gli sforzi
fatti dalle autoritd italiane per
ridutre i tempi, la Commissio-
ne rileva che servono ancora
100 giorni in media per effet-
tuare i pagamenti, «Secondo
la direttiva sui ritardi di paga-

L4 CRITICA B TAIANS
«E stato fatto di tutto per
non rispettare le regole:
ora bisogna cambiare»

mento - splega la Commissio-
ne Ue - le amministrazioni
pubbliche devono pagare le
merci e i servizi acquistati en-
tro 30 giorni o, in circostanze
eccezionali, entro 60 giorni
dal ricevimento della fatturas.

Bruxelles ha indicato tra le
priorita politiche la puntualita
dei pagamend in quanto un
flusso di cassa positivo & fon-
damentale per la stessa so-
pravvivenza delle pmi. Ecco
perché il presidente del Parla-
mento europeo, Antonio Taja-
ni, per una volta & critico nei
confronti del suo stesso Paese
per il quale da commissario
europeo si era battuto affin-
ché gli venisse concessa la fles-
sibilita necessaria a garantire
che le fatture della pa fossero
saldate in tempi rapidi. «I.'Tta-
lia ha fatto di tutto per non
rispettare le regole», ha dichia-
rato Tajani ricordando come
nel 2013, su sua intercessione,
Bruxelles concesse «la possibi-
lita di sforare il Patto di stabili-
ta per pagare i creditori della
Pa, ma questa opportunita
non & stata utilizzata». Secon-

do i dati del ministero dell Eco-
nomia che si riferiscono allo
scorso luglio, a fronte di 47,3
miliardi messi a disposizione
dal Tesoro, lo Stato e gli enti
locali hanno pagato 45,5 mi-
liardi di debiti, ma nel frattem-
po oltre allo stock antico si &
accumulato pure il nuovo e il
deferimento alla Corte Ue e
stato inevitabile. «Ora serve
un rapido cambio dirotta», ha
concluso Tajani.

A tre anni dalle denunce An-
ce, ['associazione dei costrut-
Lori, che portarono all’apertu-
ra della procedura d'infrazio-
ne nei confronti dell’Italia,
«siamo ancora oltre i 5 mesi di
ritardo in media nel settore
dell’edilizia», ha dichiarato il
presidente  Ance, Gabriele
Buia, denunciando «una situa-
zione drammatica per impre-
se gia stremate dalla crisi e a
corto di liquidita anche per ef-
fetto del meceanismo dello
split payment».

Come evidenzia un’analisi
di Confartigianato (6.547 am-
ministrazioni pubbliche per
una sorama di 115,4 miliardi

riferid a 23,7 milioni di fattu-
re), nel 2016 il 62% degli enti
pubblici non ha rispettato i tex-
mini fissati dalla legge sui tem-
pi di pagamento. A farsi atten-
dere oltre i 30 giorni ¢ il 64,8%
dei Comuni e il 54,5% degli al-
tri enti pubblici. Per quanto ri-
guarda il servizio sanitario na-
zionale, il 46,9% degli enti non
salda le fatture entro il termi-
ne dei 60 giorni stabiliti dalla
legge. A livello regionale i mag-
giori ritardi si registrano in Mo-
lise, dove la pa paga i propri
fornitori in 107 giorni. Seguo-
no la Calabria con 98 giorni, la
Campania con 83, la Toscana
con 81 e il Piemonte con 80.

Sarcastico il presidente dei
deputati di Fi, Renato Brunet-
ta. «Ricordate Renzi, i suoi an-
nunci e le sue strampalate pro-
messe fatte ai tempi dei mille
giorni? Altro impegno non ri-
spettato dalla sinistra al gover-
no. Monte Senario aspetta an-
cora, dopo piu di tre anni, il
pellegrinaggio del fiorentinos.
L'ex premier, non mantenen-
do la promessa, si & risparmia-
to una bella sfacchinata. T pro-
blemi delle imptese restano,
pero, irrisolti.

SUIEIDATEY),
RIRELLATEV])
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COMMISSIONE ETROPES

[talia (di nuovo)
deferita per
i ritardi nei
pagamenti p.a.

tialli v prg. 25

La decisione della Commissione europea. Che spiega: passt avanli ma non bast

Pagamenti p.a. in 100 giorni

Ttalia deferita: ritardi sistematici verso le imprese

DI GIovannNI GALLI

a Commissione europea

ha deferito I'Italia alla

Corte Ue di giustizia

«per il sistematico ritar-
do con cui le amministrazioni
pubbliche italiane effettuano
i pagamenti nelle transazioni
commerciali». Lo ha annuncia-
to ieri l'esecutivo comunitario.
Pur riconoscendo gli sforzi fatti
dalle autorita italiane per ri-
durre 1 tempi, la Comniissione
rileva che servono ancora 100
giorni in media per effettuare
1 pagamenti. «Secondo la diret-
tiva sui ritardi di pagamento»,
spiega Bruxelles, «le ammini-
straziom pubbliche sono tenu-
te a pagare le merci e i servizi
acquistati entro 30 giorni o, in
circostanze eccezionali, entro
80 giorni dal ricevimento delta
fattura. La Commissione altri-
buisce grande importanza alla
questione dei ritardi di paga-
mento da parte delle ammini-
strazioni pubbliche, constatata
in diversi Stati membri, e per-
segue una rigorosa politica di
applicazione della direttiva in
materia. La puntualita dei pa-
gamenti & particolarimente im-
portante per le piccole e medie
imprese (pmi), che confidano in
un flusso di cassa positivo per
asslcurare la propria gestione
finanziaria, la propria competi-
tivita ¢, in molti casi, la propria

s0pravVIvVenzas.

La Commissione come detto
riconosce gli sforzi compiuti dal
governo italiano per migliorare
la situazione in seguito all'av-
vio della procedura di infrazio-
ne con lettera di costituzione
in mora nel giugno 2014 e il
sueccessivo invio del parere
motivato nel febbraio 2017.
«A pit di tre anni dall’avvio
della procedura di infrazione,
tuttavia, le amministrazioni
pubbliche italiane necessitano
ancora in media di 100 giorni
per saldare le loro fatture, con
picchi ehe possono essere net-
tamente superiori=: la Com-
missione ha pertanto deciso
di deferire 'ltalia alla Corte
di giustizia dell’'Ue. 3 tratta
del terzo avvertimento delle
istituzioni europee, dopo che
nel 2014 fu aperta la prima
procedura d infrazione. «La
situazione dei pagamenti &
ancora drammatica», com-
menta il presidenie Ance,
l'associazione dei costruttori
edili, Gabriele Buia. «Dopo
tre anni ancora non ¢i sono
dati certi su quanto ammonti
questa incredibile mole di de-
biti pubblici». Una situazione
che testimonia «purtroppo il
permanere di un malcostu-
me italico che ci metie fuori
dall' Europa». Per il settore
delle cogtruzioni si tratta poi
di un’autentica emergenza
con medie di ritardo che van-

no ben al di 1& di quelle gia
segnalate dall’Ue. «I nostri
ultimi dati aggiornati ci dico-
no che qualche mighoramento
¢ & stato, ma”, conclude Buia,
“siamo ancora nella media di
A mest di ritardo, inaceettabile
per imprese gia stremate dal-
la crisi e a corto di liguidita
anche per effetto del meccani-
smo dello spht payments. Un
punto, guest'ultimo, sottoli-
neato anche dal presidente
dell’Oice, 'associazione delle
societa di ingegneria aderen-
ti & Confindustria, Gabriele
Scicolone: «Lestensione dello
split payment a tutle le am-
ministrazioni pubbliche unito
alla situazione critica sul ritar-
do dei pagamenti fa si che il
settore dell'ingegneria e archi-
tettura, al pari di quello delle
costruzioni, sia sempre pid in
difficolta e fatichi ad alzare
la testa dopo anni di sacrifict
durissimi. Dai dati in nestro
possesso risultanti dalla rile-
vazione Qice/Cer, per il 29,7%
delle societd di ingegneria
associate il ritardn medio dei
pagamenti della pubblica am-
ministrazione & pari a 3 mesi,
per il 45,7% & fino a 9 mesi,
mentre per il 24,6% & oltre 1
9 mesi con punte anche di 15
e 18 mesi, Un po’ meglio in
ambito privato, dove 1 ritardi
oltre i 8 mesi si riducono al
2.3% det casi».
© Riproduzione riservoia-—-—{)

Ritaglic stampa

ad uso esclusivo

del destinataric, non

riproducibile.




QuoTisian

Eibero

Pagina 21
Foglio 1

paa  08-12-2017

Italia deferita dalla Ue

Imprese soffocate dai balzelli

Ma lo Stato non salda i suoi debiti

Malgrado le promesse del governo, la Pubblica amministrazione continua a pagare i fornitori
con oltre tre mesi di ritardo. Intanto i commercialisti hanno perso 113 milioni con lo spesometro

i=: ANTONIO CASTRO

NEE Dapo tre anni e mezzo di ammo-
niment, lettera di richiamo e minaece
la Corte di Giustizia eurnpea europea
passa alle maniere fort, 1 nostro Paese
dovra giustificare, a questo terzorichia-
mo, i ritardi e pagare le sanzioni per le
inadempienze. Beffa paradossale: leim-
prese pagheranno piii tasse per saldare
il conto dei conti che non gli vengono
saldati. Nonostante gli sforzi restiamo
uno dei Paesi piit “ritardatari”, E non si
tratta di pochi spiccioli. Secondo l'ulti-
ma Relazione della Banca d’ltalia «lo
stock di debiti» ai fornitori «<ammonta a
64 miliardi di euro; 4 in meno rispetto al
2015». Un'enormitd, pati a 4 pund di
Pil. Il nostro Paese impiega mediamen-
te oltre 100 giomi per saldare i debiti nei
confronti delle imprese. 13 mesidiritar-
de (96 giotni nel primo semestre 2017),
costituiscono un ablsso rispetto alla me-
dia europea {41 giorni). E nonostante i
timidi miglioramend si continuano ad
accumnulare ritardi preoccupand. Aleu-
ne amministrazioni (i Comuni), sono
singolarmente molto pitx lente. Gia nel
giugno 2014 era stata avviata da Bruxel-
les la costituzione di “messa in mora”,
primo passaggio che ieri ha portato all'a-
pertura formale della contestazione. Le
regole europee sono semplici; le ammi-
niswazioni pubbliche sona tenute g pa-
gare «entro 30 giorni». In circostanze ec-
cezionali, entro 60 giomi dalla fattura. E
comurgue, in caso di inadempienza,

scattano immediatamente ghi interessi
di mora e il risarcimento delle spese di
recupero.

I ritardi, settore per settore, scandisce
il presidente del eostrutfor! {Ance), Ga-
hriele Buia, sono devastant. Per il com-
parto delle costuzioni, gia in sofferenza
tra vendite ancora in stallo, la media dei
ritardi sfiora i 5 mesl «ina condizione
inaceettabile per imprese gia stremate
dalla crisi». Le aziende dell'indotto Ilva,
ad esempio, vantano crediti per 180 tni-
lioni (30 dalla gestione commissariale,
vale a dire dallo Stato). E se le aziende si
lamentano, la Confartigianato fa nomi
e cognomi: «Il 62% degli enti pubblici
non rispetta i termini». E pure Agenzia
delle Entrate, Demanlo, Dogane, Mono-
poli, Equitalia, Inpse Inail (tutti enti che
gestiscono imposte e contribut), paga-
no con calma (almeno in 50 giomi).
Tanto che Confimprenditori suggetisce
che sia la Cassa Depositi e Prestiti ad
antieipare I'80% dei crediti certi, perevi-
tare che «altre imprese possano fallire»,

Se & complicato incassare, la rapidita
non manca quando si tratta di ideare
nuove lasse e balzelli. Giusto leri { com-
mercialisii hanno denunciate il para-
dosso: (ra seilernbre ed oltobre i 70mila
studl professionali hanno dovulo soste-
nere maggior! onerl per 113 milioni
(1.600 euro a studio), per stare dietro a
wid gli ademnpimenti (e ai continui cam-
biamenti) decisi in extremis per lo spe-
sotmeto.
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ltalia deferita da Ue per ritardi della Pa

Iritardi sistemici dei pagamenti della Pubblica amministra-
zione sono costati atl'Italia il deferimento alla Corte di
giustizia curopea. Per il Paese si tratta del terzo ayyertimen-
to. Gli sforzi che la Commissione curopea pur riconosce ul
governo non sono stati sufficienti a migliorare la situazione
dopo I'apertura di una procedura di infrazione, con lettera di
costituzione in mora, a giugno 2014, Per saldare le fatture la
Paimpiega infatti ancora almeno 100 giorni, ben oltre i tempi
previsti dalla direttiva comunitaria in materia che fissa in 30
giorni il limite massito per pagate merci ¢ servizi, conce-
dendo soltanto in circostanze eccezionali di armivare fino a 60
%}'mi dall’emissione della fattura. Siamo comungue distanti
giorni dalle tempistiche italiane. Ogni ritardo, ricorda la
Commissione Ue. conferisce automaticamente il diritto agli
interessi di mora ¢ a un minimo di 40 euro di risarcimento
delle spese di recupero. «Era inevitabile» commenta il pre-
sidente del Parlamento europeo, Antonio Tajani, '[talia «ha
fatto di tutto per non rispettare le regole. Anche nel 2013,
guandn Bruxelles ha concesso «la possibilita di sforare il
atto di stabilitd per pagare i creditori della Pa. guesta op-
portunitd non & stata utilizzata». Dopo tre anni, lamenta il
presidente dell’Ance, Gabricle Buia, «ancora non ci sono
dati certi su quanto ammonti questa incredibile mole di debiu
pubblici».
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Pagamenti Pa, I'Ance riapre il fronte con il
governo: situazione drammatica

Massimo Frontera

«Nonostante gli sforzi fatti dal Governo in questi ultimi anni, la situazione dei pagamenti e
ancora drammatica». Gabriele Buia, da poco confermato alla guida dell'associazione dei
costruttori dell'Ance, commenta con parole severe il deferimento dell'Italia alla Corte di giustizia
europea per i ritardi accumulati nel pagamento dei fornitori.«I nostri ultimi dati aggiornati ci
dicono che qualche miglioramento c'e stato, ma siamo ancora nella media di cinque mesi di
ritardo, inaccettabile per imprese gia stremate dalla crisi e a corto di liquidita anche per effetto

del meccanismo dello split payment».

L'impatto ritardo dei pagamenti sul settore delle costruzioni ¢ stato monitorato in modo
costante dall'Ance dal 2010. L'ultimo report dell'Ance riferisce che, in media le imprese che
eseguono appalti pubblici vengono pagate 156 giorni dopo l'emissione dei Sal (cioe lo stato di
avanzamento lavori comunicato dalla stessa impresa alla stazione appaltante per la
liquidazione) contro i 60 giorni previsti dalla normativa comunitaria (in vigore in Italia dal 1
gennaio 2013). Il che significa che il ritardo "puro”, conteggiato a partire dal sessantesimo giorno
della conclusione del lavoro, & di 96 giorni. Dopo i picchi dei ritardi raggiunti tra il 2011 e il 2013
la situazione era andata migliorando, anche grazie alle misure tecnico-normative varate dal
governo tra il 2013 e il 2014. «Nel primo semestre 2017 - si legge nell'ultimo osservatorio
congiunturale curato dal centro studi dell'associazione - i tempi di pagamento toccano un
minimo storico dal 2010: infatti, il tempo medio di pagamento della Pa non € mai stato cosi

basso.

SCARICA IL TESTO - IL FOCUS DELL'ANCE SUI PAGAMENTI DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

Inoltre, i giorni di ritardo sono diminuiti del 40% rispetto al picco registrato quattro anni fa (da
160 a 96 giorni di ritardo) e del 13% rispetto al valore medio degli ultimi due anni (da 111 a 96
giorni di ritardo)». Un miglioramento, appunto. Ma il problema non e mai stato risolto, anzi. La
Pa ha imparato ad aggirare, almeno in parte, le regole Ue sul rispetto dei tempi dei pagamenti. E
sempre I'Ance a denunciare alcune cattive pratiche come il deliberato ritardo sull'emissione del
certificato di pagamento o del mandato di pagamento, allo scopo di spostare il piu possibile

avanti nel tempo l'avvio del conteggio dei giorni di ritardo.

In altri casi le amministrazioni fanno pressione sulle imprese chiedendo di ritardare I'emissione
del Sal, o di accettare - attraverso clausole inserite nel contratto di appalto - la rinuncia agli
interessi di mora in caso di ritardo oppure tempi di pagamento piu lunghi di quelli previsti della
direttiva Ue.«Dopo tre anni - sottolinea sempre Buia - ancora non ci sono dati certi su quanto
ammonti questa incredibile mole di debiti pubblici». Situazione che testimonia «purtroppo il
permanere di un malcostume italico che ci mette fuori dall'Europa».
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Le prime difficolta 10 anni fa, al Sud & sempre piti dura

ALESSANDRO BARBERA
ROMA
Se Matteo Renzi ascoltasse
Angelo Lancellotti avrebbe di
che riflettere. La Icomes &
urr'azienda edile fondata dal
padre quarant’anni fa, fattu-
ra due milioni e mezzo 'anno
e da lavoro a dieci persone.
Lancellotti & vicepresidente
dell’Ance con delega alle ope-
re pubbliche, ma & sopratiut-
to una delle deeine di migliaia
di vittime di uno Stato che si
rivela troppo spesso una pes-
sima controparte. «Le prime
difficolta risalgono a dieci an-
ni fa con gli appalti del Comu-
ne di Napoli: daj tradizionali
tre mesi il tempo medio di pa-
gamento & salito a due anni.
Da allora quando posso lavo-
ro il piit possibile altrove. Su
una fattura da sessantamila
eura vecehia di tre anni ho
perso ogni speranza: ¢’ un
continuo rimpallo fra uffici
su chi debba pagare. Di re-
cente ho iniziato a lavorare
con alcuni eomuni della pro-
vineia per I'abbattimente di
abusi. In quel caso perod si
tratta di mutui con la Cassa
depositi e prestiti: ci mettono
un anno, ma pagano». Lan-
cellotti non vuole generaliz-
zare. «Due anni fa ho vinto
una gara a Milano: si trattava
della bonifica e demolizione
di quattro scuole materne.

Su una fattura vecchia

ditre anni ho perso
tuttele speranze,

mi arrendo al rimpallo

di responsabilita

Angelo Lancellotti
Titolare dell'impresa lcomes

Ho ricevuto regolare fattura in
novanta giorni. Stessa cosa av-
viene con la Gesae, la societa

pubblica che gestisce Capodi-

chino».

Per chi lavora con la pubbli-
ca amministrazione lavorare &
sempre difficile, se & al Sud
spesso impossibile. Se daunla-
to 'Europa impone alle banche
regole severe per evitare di ac-
cumulare crediti deteriorati,
dall’altra concede fondi difficili
da reperire nei bilanci nazio-
nali. E perd l'uso sempre pilt
diffuso di quei finanziamenti
alle opere pubbliche allunga i
tempi burocratiei: da Bruxel-
les passano alle Regioni, le
quali a loro volta li devono tra-
sferire ai Comuni. «Il nuovo co-
dice degli appalti ha peggiora-
to le cose, perché non esiste un
parametro oggettivo di valuta-

zione delle proposte. Con il
prineipio dell'offerta economi-
eamente pill conveniente & sta-
to introdotto un criterio molto
discrezionale: il pilt delle volte
le commissioni sugli appalti
scelgono di affidarsi solo alle
azieride conosciute. E questo
danneggia le imprese del Sud».
Non solo. «Prima dell’entra-
tain vigore del codice in caso di
ritardato pagamento df una ci-
fra superiore al 15 per cento
dell’appalto l'azienda fornitri-
ce aveva l'opportunita di so-
spendere i lavori. Ora quella
norma non ¢'¢ pitr. E le ammi-
nistrazioni possono sospende-
re ogni rapporto contrattuale
in caso di stop ai finanziamen-
ti». Lancellotti & arrabbiatissi-
mo con lex premier. «Lambi-
zione ti dice dove arrivare,
l'umiltd ti dovrebbe dare gli
strumenti per farlo. Non penso
che la politica debba farsi det-
tare le riforme dalle categorie.
Perd avrebbe potuto ascoltare
qualche suggerimento. Quel
codice & stato scritto male e in
fretta da gente che non cono-
sceva i problemi. E per questo
che al referendum costituzio-
nale ho volato no a scatola
chiusa. Ho pensato che se la ri-
forma era scritta male come il
codice degli appalti avevo buo-

ne ragioni per non fidarmi».
Twitter @alexbarbera
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